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hacer frente a situaciones de vulnerabilidad

El nuevo Real Decreto-ley 1/2025 contiene la practica totalidad de las medidas del escudo social que el
Gobierno aprobé en diciembre y no logré el apoyo necesario del Congreso el dia 22 de enero de 2025 para
convalidar el RDL 9/2024 (mas conocido como «6mnibus»). Entre las medidas, se incluyen la revalorizacién de
las pensiones conforme al IPC, la mejora de las pensiones minimas, las ayudas a los municipios, hogares y
empresas afectados por la DANA, las ayudas al transporte publico o las ayudas a los afectados por el volcan de
La Palma. Ademas, se incluye también una medida adicional en materia de vivienda, que no figuraba en el
anterior, que esla creaciéon de un sistema plblico de avales y garantias para propietarios e inquilinos.

Tras la no convalidacién del Real Decreto-Ley 9/2024 de medidas urgentes en materia econdmica, tributaria, de
transporte,y de Seguridad Social, el Consejo de Ministros ha aprobado el 28 de enero el Real Decreto-ley 1/2025,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para
hacer frente asituacionesde vulnerabilidad, publicadoen el BOE del 29 de enero.

El Real Decreto-ley 1/2025 entré en vigor el dia 30 de enero de 2025. No obstante, Los articulos 64 (Iimite de la
cuantia delas pensiones publicas), 65 (revalorizacién de pensionesy otras prestaciones publicas) y 66 (actualiza-
cion del tope maximo y minimo de las bases de cotizacidon en el sistema de la Seguridad Social) produciran
efectosretroactivos econémicos desde el dia1de enero de 2025.

El Real Decreto-ley 1/2025, recoge un conjunto de medidas urgentes en materia econémica, transporte,
Seguridad Social y proteccidn a colectivos vulnerables. Se trata de una norma que en buena medida reactiva
disposiciones del RDL 9/2024, aunque introduce modificaciones para mejorar su aplicabilidad y viabilidad

legislativa. Ademas, se introducen elementos novedosos en materia de vivienda y ayudas al transporte,
ampliando las coberturas anteriores. Las medidas fiscales (que contenian el RDL 9/2025) no se han incluido en
esteRDL1/2025.

1. Medidas econémicasy de financiacion territorial

Las medidas econdmicas contenidas tienen como objetivo reforzar la estabilidad financiera, apoyar a empre-
sas afectadas por desastres naturales y garantizar la autonomia fiscal de determinadas comunidades auté6-
nomas.

1.1Suspensién del régimen de liberalizacién de inversiones extranjeras

> Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2026 la restriccion a las inversiones extranjeras directas en
empresas estratégicas.

> Aplicable a inversiones superiores a 500 millones de euros en empresas cotizadas y no cotizadas de
sectorescriticos,como infraestructura, defensa, telecomunicaciones y energia.

1.2 Exencién de pérdidas contables paraempresas afectadas porla DANA

> Se exonera a sociedades mercantiles afectadas por la DANA en la Comunidad Valenciana de la causa de
disolucién por pérdidas hasta el cierre del ejercicio 2026.

> Lasempresas deberdn justificar documentalmente la afectacion en sus cuentas anuales.
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1.3 Financiacién especial parala Comunidad Valenciana

> El Estado permitira a la Comunidad Valenciana contraer nuevas operaciones de endeudamiento a largo
plazo para cubrir gastos derivados de |a DANA.

> Esta financiacion se enmarca en el Fondo de Financiaciéon a Comunidades Auténomas, ampliando su
dotacion.

2.Medidas en materiade transporte

2.1 Ayudas directas al transporte ptiblico

> Desde el 1de julio hasta el 31de diciembre de 2025, el Gobierno implementara bonificaciones directas a la
ciudadania paraelusodeltransporte publico:

-Gratuidad total para nifiosy nifas menores de 14 afos.

-Descuentodel 50% entitulos de transporte joven.

-Descuentodel 20% en abonos generalesy titulos multiviaje.

> Esta medida implica una inyeccién de recursos a comunidades auténomas y municipios, con el compro-
miso de que estosaporten almenosun 20% adicional en subvenciones.

2.2 Descuentos en transporte ferroviario

> Cercanias y Media Distancia (Renfe): Se introducen tarifas reducidas y nuevos titulos de transporte con
descuentosde hasta 40% en trayectosrecurrentes.

> Lineas AVANT estratégicas: Descuentos del 50% en servicios entre Ourense-A Coruna, Madrid-
Salamancay Alicante-Murcia.

2.3 Fomento de lamovilidad sostenible
>Sedestinan subvenciones directas para:
-La adquisicién de bicicletas eléctricas y de pedaleo asistido por particulares.
-Empresas dedicadas a la distribucién urbana sostenible.
> Inversién en sistemas de préstamo de bicicletas en municipios.
2.4 Beneficios especificos para Canarias y Baleares
>Abonos de transportey titulos multiviaje gratuitos en Canariasy Baleares.

> Bonificacion del 50% en transporte maritimoy aéreo pararesidentes de estos territorios.

3.Seguridad Social y medidas laborales

3.1.Revalorizacién de pensionesy proteccion social

Elincremento de las pensiones responde al compromiso del Gobierno de mantener el poder adquisitivo de los
pensionistas a través de laindexacion de las pensionesal IPC.

3.1.1Revalorizaciéon de pensiones contributivas y no contributivas

> Se aplica un incremento del 2,8% en todas las pensiones contributivas y no contributivas, tomando como
baselaevoluciondel IPCen 2024.

>Se mantiene la garantia de revalorizacién automatica, evitando la pérdida de poder adquisitivo.

> Se incluye el Complemento de reduccién de la brecha de género en pensiones, que se actualiza en
35,90 €/mes.
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3.1.2 Pensiones minimasy limite maximo
>Sefija un limite maximo de pensién publica de 3.267,60 euros mensuales 0 45.746,40 euros anuales.
>Pensiones minimas de jubilacion:
1. Titular con cényuge a cargo: 15.786,40 €/afo.
2. Titular sin cényuge: 12.241,60 €/afio.

3.Titular con cényuge no a cargo: 11.620 €/afio.

> Orfandad:
1. Beneficiario Unico: 3. 745 €/afno.

2.0rfandad absoluta: Se incrementara en 9.275€/ano distribuidos entre los beneficiarios.

> Viudedad:

1.Con cargas familiares: 15.786,40 €/afo.

2.Entre 60y 64 afos:11.452€/afo.

3.Menores de 60 aiios: 9.275 €/afno.
3.2 Basesde cotizaciony nuevo esquema de contribuciones
3.2.1Actualizacion de labase maximay minima de cotizacién

>Labase minima de cotizacion crecera en la misma proporcion que el Salario Minimo Interprofesional (SMI)
incrementado en un sexto.

> Labase maximade cotizaciénse incrementara en un 4%, compuesto por:
-2,8% correspondiente a larevalorizacion de pensiones.
-1,2% adicional derivado de |a Disposicién Transitoria 38 de la Ley General de la Seguridad Social.

Esta medida afecta a todos los trabajadores por cuenta ajena dentro del régimen general de la Seguridad
Social.

3.2.2 Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI)
>Se mantiene la cotizacién adicional del 0,80%, repartidaen:
-0,67% acargo del empleador.
-0,13% acargo del trabajador.

> Su finalidad es reforzar el sistema publico de pensiones a largo plazo y anticiparse a los retos del envejeci-
miento poblacional.

3.2.3 Cotizacion adicional de solidaridad

> Afecta atrabajadores coningresos superiores ala base maxima de cotizacion.

>Se aplicard una contribucién adicional progresiva sobre el exceso de salario que supere labase maxima.
3.3.Medidas laboralesy proteccién del empleo
3.3.1Proteccion del empleo en empresas beneficiarias de ayudas

Las empresas que reciban ayudas ptblicas deberan cumplir condiciones estrictas de mantenimiento del
empleo:

>Prohibicion de despidos por aumento de costes energéticos hasta el 31de diciembre de 2025.

>Devoluciéon de ayudas en caso de despidosinjustificados.
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3.3.2Regulaciondelos ERTEs

> Se mantienen los beneficios en cotizacién para empresas que adopten Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTES).

>Seintensifica la obligacion de mantener el empleo porun minimo de seis mesestraslafinalizacion del ERTE.
3.3.3Empresas afectadas porla erupcion volcanicade LaPalma

> Se prorrogan los ERTES por fuerza mayor hasta el 30 de junio de 2025 para las empresas con sede en
ElPaso, Los Llanos de Aridaney Tazacorte.

>Se permite el aplazamiento del pago de cuotas de la Seguridad Social:

-Diciembre 2024 - mayo 2025 para empresas.

-Enero 2025 - junio 2025 para auténomos.
Se mantiene |la prestacién extraordinaria por cese de actividad para auténomos afectados.
3.4.Exencionesy beneficios enla cotizacion
EIRDL1/2025introduce medidas especificas para sectores clave, especialmente el maritimo-pesquero.
3.4.1Exencioén de cotizacion en el sector maritimo-pesquero

> Se excluye a los trabajadores auténomos del Régimen Especial del Mar de la cotizacién de solidaridad,
guesoloserdaplicable atrabajadores por cuenta ajena.

3.4.2 Modificaciones enlaLey de Clases Pasivas

> Se introduce una disposicién transitoria que alinea la evolucion de las pensiones del Régimen de Clases
Pasivas con elincremento progresivo de la base maxima de cotizacién.

3.4.3 Beneficios en cotizacion para ERTEsy Mecanismo RED

> Se condicionan las exenciones en cotizacién a la obligacién de mantener el empleo durante un periodo
minimo de seis mesesy maximo de dos aflos tras lafinalizacion del ERTE.

3.5 Medidas NO incluidas en el Real Decreto-ley 1/2025

Aunque el RDL1/2025 incluye reformas clave en la Seguridad Social y el empleo, algunas medidas propuestas
enelRDL9/2024 quedaron fueray estan en fase de negociacion.

>Proérrogadel SMI 2024 (pendiente de negociacién con sindicatosy patronal).
> Anticipaciéon de la edad de jubilacion para personal sanitario en medios aéreos.
> Modificacién de la cotizacion de trabajadores auténomos con sistemas intercooperativos.

>Extension del plazo de cancelaciéon de préstamos otorgados ala Seguridad Social.

4. Proteccionde colectivos vulnerablesy vivienda
4.1. Suspensién del procedimiento de desahucio y lanzamientos para hogares vulnerables

Una de las medidas mas relevantes en materia de vivienda es la prérroga de la suspensién de desahucios para
inquilinos en situacién de vulnerabilidad econémica.

4.1.1¢Quiénes pueden beneficiarse de esta suspension?
Podran acogerse a esta medida:
> Personas enriesgo de exclusion social que no dispongan de alternativa habitacional.

> Familias con ingresos reducidos cuyo nivel econémico se haya visto afectado por situaciones de emergen-
ciasocialolaboral.
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> Victimas de violencia de género, personas dependientes, familias monomarentales o monoparentales
con hijosacargo.

> Personas en situacion de desempleo de larga duracion sin ingresos suficientes para afrontar el pago del
alquiler.

4.1.2 Condiciones de la suspension
>ElJuzgado debera evaluar la situacion socioeconémica del inquilino antes de ordenar el desalojo.

>Se concede una moratoria hasta el 31 de diciembre de 2025, durante la cual no se podran ejecutar desahu-
cios nilanzamientos forzosos en los casos de vivienda habitual.

>Se establece la obligacién de las Administraciones Puiblicas de garantizar soluciones habitacionales antes
de que se produzca el desalojo.

4.1.3 (A quétipo deviviendas aplica?

> Viviendas pertenecientes a grandes tenedores (personas juridicas o personas fisicas con mas de 10
viviendas).

> Viviendas en propiedad de fondos de inversién o SOCIMIS que se encuentren en proceso de ejecucién de
desahucio.

> En algunos casos, viviendas propiedad de personas fisicas, si el arrendador no demuestra que depende
del alquiler como tinica fuente de ingresos.

4.2.Suspension de desahucios en procedimientos penales y otros supuestos

Ademas de la proteccion en casos de alquiler, el Real Decreto-ley 1/2025 establece una moratoria en procedi-
mientos penales relacionados conlavivienda.

> Aplicacion a juicios verbales: Se permite la suspensién del desahucio cuando el demandado pueda
acreditar una situacién de vulnerabilidad econémica.

> Viviendas ocupadas en propiedad de grandes tenedores: Se permite la paralizacidon de lanzamientos en

procesos por usurpacion de vivienda habitual, siempre que los ocupantes demuestren falta de ingresos 'y
ausencia de alternativa habitacional.

4.3. Compensaciones a arrendadores afectados porla suspension de desahucios

El RDL 1/2025 establece un sistema de compensaciones para propietarios e inmobiliarias afectadas por la
suspension de los desalojos.

4.3.1¢Quiénes pueden solicitar compensacion?

> Propietarios de viviendas arrendadas que hayan visto retrasado el proceso de desahucio debido a la
suspension.

> Personas fisicas y juridicas que acrediten que el impago del alquiler ha supuesto un perjuicio econémico
significativo.

4.3.2 ¢Cémo se calculalacompensaciéon?

> La compensacion se calculara en funcidn del valor medio de alquiler de la zona y los gastos corrientes
asumidos por el propietario.

>Se podrasolicitar hastael 31de enerode 2026.
4.3.3 ¢Como se gestionan estas compensaciones?
>Las Comunidades Auténomas seran las encargadas de gestionarytramitar lassolicitudes.

>Se estableceran fondos especificos para garantizar la cobertura de estas compensaciones.
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4.4.Creacionde un sistema pulblico de avales para propietarios e inquilinos

Una de las novedades més importantes del RDL1/2025 en materia de vivienda es |la creacién de un sistema de
avalesy garantias parafomentarelaccesoa laviviendaenalquiler.

4.4.1¢En qué consiste este sistema?

> El Estado actuard como avalista en contratos de alquiler para jovenesy familias vulnerables, garantizando
el pagodelarentaencasodeimpagotemporal por partedelinquilino.

> Se pretende reducir la incertidumbre de los propietarios, facilitando que mas viviendas entren en el
mercadodealquiler con preciosasequibles.

4.4.2 ¢Quién puede beneficiarse?

> |nquilinos con rentas bajas que acrediten dificultad de acceso a vivienda en el mercado libre.
>Jévenes menoresde 35afos ensituacion de precariedad laboral.

>Familiasvulnerables con dificultadesecondmicas demostrables.

4.4.3 ¢Cémo funciona?

> E| Estado cubreelimpagodel alquiler hasta un maximo de12 meses.

> Elinquilino debe devolver la cantidad adeudada en cuotas reducidas, con posibilidad de subvenciéon total o
parcial en casosde vulnerabilidad grave.

Articulo 76 RDL1/2025. Aprobacién de unaLinea de avales por cuenta del Estado parala cobertura en caso
deimpago en el alquiler de vivienda.

1. Para facilitar el acceso al mercado de alquiler y mitigar las dificultades econdmicas derivadas del acceso a
la vivienda, el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana establecera una linea de avales para cubrir los
posibles impagos derivados de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual y permanente para
jovenesy familias vulnerables en los términos que reglamentariamente se establezcan. El aval garantizara
el pagode todaslasrentas o mensualidades impagadas hasta que la propiedad recupere la posesiéon de la
vivienda, asi como todos los dafos causados en la finca por culpa del arrendatario, el coste de los suminis-
tros debidos que hayan sido asumidos por la propiedad, y aquellos otros dafios y costes que reglamenta-
riamente se establezcan.

Los avales se gestionaran por las Comunidades y Ciudades Auténomas con financiacion finalista por parte
del Estado.

2. Paralaobtencién del aval el inquilino deberd cumplir, como minimo, uno de los dos requisitos siguientes,
tantoenelmomentode suscripcidon del contrato de arrendamiento como deldocumento de compromiso
delaval:

a) Sermenordetreintaycincoanos.

b) Tratarse de personavulnerablesdeacuerdo con loscriterios establecidos reglamentariamente.
3.Asimismo, el otorgamiento del aval requerira:

a) Quelarentadelalquiler nosupereelindice estatal de referenciaal alquiler.

b) Depositarlafianzalegal obligatoria del contrato de alquilery susactualizaciones.

c) Suscribir por arrendador y arrendatario el compromiso relativo al aval al alquiler, con arreglo al modelo
aprobado porla Administracion.

Se entenderd concedido el aval siempre que se cumplan los requisitos anteriores en el momento de la
suscripcion delaval alalquiler.

La solicitud para el cobro de las cantidades debidasy avaladas se podra realizar en el plazo de 6 meses desde
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que la propiedad recupere la posesion de la vivienda, ya sea, mediante resolucion judicial de lanzamiento, ya
sea mediante acuerdojudicial o extrajudicial que acredite dicha recuperacién de la posesion.

Asimismo, reglamentariamente se podran incorporar otros colectivos como beneficiarios potenciales de
estalinea de avales. Dicho reglamento sera aprobado en un plazo maximo de 6 meses desde la publicacién
de esta norma y sera de aplicacién respecto a los contratos vigentes a la entrada en vigor de este real
decreto-ley.

5. Apoyo en el acceso a energiay aguaSe refuerzan las medidas de proteccion en suminis-
tros basicos.

5.1 Bonossocial eléctrico
1.Enero - junio 2025:
50% de descuento para consumidoresvulnerables.
65% de descuento paravulnerablesseveros.
2.Julio - diciembre 2025:
42,5% de descuento para consumidoresvulnerables.
57,5% de descuento paravulnerablesseveros.
5.2 Garantia de acceso a suministros basicos
> Prohibicion de cortes de luzy agua para consumidores vulnerables hasta el 31de diciembre de 2025.

> Los ayuntamientos y comunidades auténomas deberan garantizar alternativas de pago y planes de
financiacion paraloshogaresen riesgo de exclusion social.

Pueden ponerse en contacto con este despacho profesional para cualquier duda o aclaracién que puedantener
al respecto.
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