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Nou Reial decret llei 1/2025 pel qual
s'aproven mesures urgents en mateéria

economica, de transport, de Seguretat Social,
i per fer front a situacions de vulnerabilitat

El nou Reial decret llei 1/2025 conté la practica totalitat de les mesures de I'escut social que el Govern va
aprovar al desembre i no va aconseguir el suport necessari del Congrés el dia 22 de gener de 2025 per convali-
dar el RDL 9/2024 (més conegut com a «Omnibus»). Entre les mesures, s'inclouen la revaloracié de les pensions
conforme a I'lPC, la millora de les pensions minimes, les ajudes als municipis, llars i empreses afectats per la
DANA, les ajudes al transport public o les ajudes als afectats pel volca de la Palma. A més, s'inclou també una
mesura addicional en matéria d'habitatge, que no figurava en I'anterior, que és la creacié d'un sistema pliblic
d'avalsigaranties perapropietarisillogaters.

Desprésdelanoconvalidacié del Reial Decret Llei 9/2024 de mesures urgentsen matéria econdomica, tributaria,
de transport, i de Seguretat Social, el Consell de Ministres ha aprovat el 28 de gener el Reial decret llei 1/2025, pel
qual s'aproven mesures urgents en matéria economica, de transport, de Seguretat Social, i per fer front a
situacionsdevulnerabilitat, publicatal BOE del 29 de gener.

El Reial decret Ilei 1/2025 va entrar en vigor el dia 30 de gener de 2025. No obstant aixd, Els articles 64 (limit de la

guantia de les pensions publiques), 65 (revaloracié de pensionsialtres prestacions publiques) i 66 (actualitzacié

del topall maxim i minim de les bases de cotitzacié en el sistema de la Seguretat Social) produiran efectes
retroactius economics des del dia1de generde 2025.

El Reial decret llei 1/2025, recull un conjunt de mesures urgents en matéria economica, transport, Seguretat
Social i proteccié a col-lectius vulnerables. Es tracta d'una norma que en bona mesura reactiva disposicions del

RDL 9/2024, tot i que introdueix modificacions per millorar la seva aplicabilitat i viabilitat legislativa. A més,
s'introdueixen elements nous en matériad' habitatgeiajuts al transport, ampliant les cobertures anteriors. Les
mesures fiscals (que contenien el RDL 9/2025) no s'haninclos enaquest RDL1/2025.

1.Mesures economiques ide finangament territorial

Les mesures econdmigques contingudes tenen com a objectiu reforgar I'estabilitat financera, donar suport a
empreses afectades per desastres naturals i garantir I' autonomia fiscal de determinades comunitats autono-
mes.

1.1Suspensié del régim de liberalitzacio d' inversions estrangeres

> Es prorroga fins al 31 de desembre de 2026 |a restriccio a les inversions estrangeres directes en empreses
estratégiques.

> Aplicable a inversions superiors a 500 milions d' euros en empreses cotitzades i no cotitzades de sectors
critics,com infraestructura, defensa, telecomunicacionsienergia.

1.2 Exempcié de pérdues comptables peraempreses afectades perlaDANA

> S'exonera a societats mercantils afectades per la DANA a la Comunitat Valenciana de la causa de dissolu-
cié per pérdues fins al tancament de I'exercici 2026.

> esempreses hauran de justificar documentalment |' afectacié en elsseuscomptesanuals.

1.3 Finangament especial per ala Comunitat Valenciana
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> ['Estat permetra a la Comunitat Valenciana contraure noves operacions d'endeutament allarg termini per
acobrirdespesesderivades de la DANA.

> Aquest finangament s' emmarca en el Fons de Finangament a Comunitats Autonomes, ampliant la seva
dotacio.

2. Mesures en matériade transport

2.1 Ajuts directes al transport public

> Des de I'1 de juliol fins al 31 de desembre de 2025, el Govern implementara bonificacions directes a la
ciutadania peral'Usdeltransport public:

- Gratuitat total per anensinenes menors de 14 anys.
-Descompte del 50% en titolsde transport jove.
-Descomptedel 20% en abonaments generalsititols multiviatge.

> Aguesta mesuraimplica unainjeccié de recursos a comunitats autonomes i municipis, amb el compromis
gueaquestsaportin almenys un 20% addicional en subvencions.

2.2 Descomptes en transport ferroviari

> Rodalies i Mitja Distancia (Renfe): S'introdueixen tarifes reduides i nous titols de transport amb descomp-
tesdefins a40% en trajectesrecurrents.

> Linies AVANT estratégiques: Descomptes del 50% en serveis entre Ourense-A Coruia, Madrid-
Salamancai Alacant-Mdircia.

2.3 Foment delamobilitat sostenible
> Esdestinen subvencions directes per:
-L'adquisicié de bicicletes eléctriques i de pedaleig assistit per particulars.
-Empresesdedicadesa la distribucié urbana sostenible.
> Inversié en sistemes de préstec de bicicletes en municipis.
2.4 Beneficis especifics pera CanariesiBalears
> Abonaments de transporti titols multiviatge gratuits a CanariesiBalears.

> Bonificaciéo del 50% en transport maritimiaeri per aresidents d' aquests territoris.

3 Seguretat Socialimesures laborals
3.1.Revaloracié de pensionsiproteccié social

L'increment de les pensions respon al compromis del Govern de mantenir el poder adquisitiu dels pensionistes
atravésdelaindexacié delespensionsal'IPC.

3.1.1Revaloracié de pensions contributives i no contributives

>S'aplica un increment del 2,8% en totes les pensions contributives i no contributives, prenent com a base
I'evolucido de l'lPC el 2024.

>Es manté la garantia de revaloracié automatica, evitant la pérdua de poder adquisitiu.

>S'inclou el Complement de reduccié de labretxa de génere en pensions, que s' actualitzaen 35,90 €/mes.
3.1.2 Pensions minimes i limit maxim

> Esfixa un limit maxim de pensié pliblicade 3.267,60 euros mensuals 0 45.746,40 euros anuals.

> Pensions minimes de jubilacié:
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1. Titular amb conjuge a carrec: 15.786,40 €/any.
2.Titular sense conjuge:12.241,60 €/any.

3.Titularamb cénjuge no a carrec:11.620 €/any.
> Orfandat:

1. Beneficiari tGnic: 3.745€/any.

2.Orfandat absoluta: S'incrementara en 9.275€/any distribuits entre els beneficiaris.
>Viduitat:

1.Amb carregues familiars: 15.786,40 €/any.

2.Entre 60i 64 anys: 11.452€/any.

3.Menorsde 60 anys: 9.275</any.

3.2 Bases de cotitzacié i nou esquema de contribucions
3.2.1Actualitzacié de labase maximaiminima de cotitzacié

> La base minima de cotitzacié creixera en la mateixa proporcié que el Salari Minim Interprofessional (SMI)
incrementat enunsiseé.

> |a base maximade cotitzacié s'incrementaraen un 4%, compost per:

-2,8% corresponenta larevaloracio de pensions.

-1,2% addicional derivat de |la Disposicié Transitoria 38 de la Llei General de la Seguretat Social.
Aquesta mesura afectatotselstreballadors per compte d' altri dins del regim general de la Seguretat Social.
3.2.2 Mecanisme d'Equitat Intergeneracional (MEI)

>Es manté la cotitzacié addicional del 0,80%, repartida en:

-0,67% acarrecdel' ocupador.

-0,13% a carrecdel treballador.

> |a seva finalitat és reforcar el sistema public de pensions a llarg termini i anticipar-se als reptes de
I'envelliment poblacional.

3.2.3 Cotitzacié addicional de solidaritat
> Afecta treballadors amb ingressos superiors ala base maxima de cotitzacid.
>S'aplicarauna contribucié addicional progressiva sobre | ' excés de salari que superila base maxima.
3.3.Mesures laboralsiproteccié del' ocupacié
3.3.1Proteccié del' ocupacié en empreses beneficiaries d' ajuts
Lesempreses que rebin ajuts plblics hauran de complir condicions estrictes de manteniment del' ocupacié:
> Prohibicié d'acomiadaments per augment de costos energétics finsal 31de desembre de 2025.
>Devolucié d' ajuts en casd'acomiadamentsinjustificats.
3.3.2Regulacié dels ERTOs

> Es mantenen els beneficis en cotitzacié per a empreses que adoptin Expedients de Regulacié Temporal
d'Ocupacio (ERTOs).

> S'intensifica 'obligacié de mantenir I'ocupacié per un minim de sis mesos després de la finalitzacio de
|'ERTE.

3.3.3 Empreses afectades perl'erupcié volcanicade laPalma
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> Es prorroguen els ERTOs per forga major fins al 30 de juny de 2025 per a les empreses amb seu al Pas, Los
Llanos de Aridane i Tazacorte.

>Espermet|'ajornament del pagament de quotesde la Seguretat Social:

-Desembre 2024 - maig 2025 per aempreses.

-Gener 2025 - juny 2025 per a autdonoms.

>Es manté la prestacié extraordinaria per cessament d' activitat per a autonoms afectats.
3.4.Exempcionsibeneficis enla cotitzacié
EIRDL1/2025introdueix mesures especifiques per a sectors clau, especialment el maritim o pesquer.
3.4.1Exempcié de cotitzacié en el sector maritim o pesquer

> S'exclou els treballadors autonoms del Régim Especial del Mar de la cotitzacié de solidaritat, que només
seraaplicable atreballadors percompte d'altri.

3.4.2 Modificacions enlaLleide Classes Passives

S'introdueix una disposicioé transitoria que alinea |' evolucié de les pensions del Régim de Classes Passives amb
I'increment progressiu de la base maxima de cotitzacio.

3.4.3 Beneficis en cotitzacié pera ERTOs i Mecanisme RED

> Es condicionen les exempcions en cotitzacié a I'obligacié de mantenir I'ocupacié durant un periode
minim de sis mesos i maxim de dos anys després de lafinalitzacié de I'ERTE.

3.5 Mesures NOincloses en el Reial decretllei1/2025

Totique el RDL1/2025 inclou reformes clau en la Seguretat Social i 'ocupacié, algunes mesures proposades en
elRDL9/2024 van quedar foraiestan enfase de negociacié.

>Prorrogadel'SMI 2024 (pendent de negociacié amb sindicatsi patronal).
> Anticipacié deI' edat de jubilacié per a personal sanitari en mitjansaeris.

> Modificacié de la cotitzacié de treballadors autonoms amb sistemes intercooperatius. Extensié del
termini de cancellacié de préstecs atorgats ala Seguretat Social.

4. Proteccio de collectius vulnerablesihabitatge
4.1. Suspensié del procediment de desnonamentillangaments per allars vulnerables

Una de les mesures més rellevants en mateéria d'habitatge és |la prorroga de la suspensié de desnonaments per
allogatersensituacié de vulnerabilitat economica.

4.1.1Qui es poden beneficiar d'aquesta suspensi6?
Podranacollir-se aaquesta mesura:
>Persones enrisc d' exclusié social que nodisposin d' alternativa habitacional.

> Families amb ingressos reduits el nivell economic dels quals s' hagi vist afectat per situacions d'emergéen-
ciasocialolaboral.

> Victimes de violéncia de génere, persones dependents, families monomarentals o monoparentals amb
fillsacarrec.

> Persones en situacié d' atur de llarga durada sense ingressos suficients per afrontar el pagament del
lloguer.

4.1.2 Condicions de la suspensio

> El Jutjat haura d'avaluar la situacié socioeconomica del llogater abans d'ordenar el desallotjament.
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> Es concedeix una moratoria fins al 31de desembre de 2025, durant la qual no es podran executar desnona-
ments nillangaments forgosos en els casos d ' habitatge habitual.

>S'estableix I'obligacié de les Administracions Publiques de garantir solucions habitacionals abans que es
produeixiel desallotjament.

4.1.3 Aquin tipus d'habitatges aplica?

> Habitatges pertanyents a grans tenidors (persones juridiqgues o persones fisigues amb més de 10 habitat-
ges).

> Habitatges en propietat de fons d' inversié o SOCIMIS que es trobin en procés d' execucié de desnona-
ment.

> En alguns casos, habitatges propietat de persones fisiques, si I' arrendador no demostra que depén del
lloguer com a iinica font d'ingressos.

4.2.Suspensié de desnonaments en procediments penals i altres suposits

A més de la proteccié en casos de lloguer, el Reial decret llei 1/2025 estableix una moratoria en procediments
penals relacionats amb I'habitatge.

> Aplicacié a judicis verbals: Es permet la suspensié del desnonament quan el demandat pugui acreditar
una situacié de vulnerabilitat economica.

> Habitatges ocupats en propietat de grans tenidors: Es permet |a paralitzacié de llangaments en processos
per usurpacié d' habitatge habitual, sempre que els ocupants demostrin manca d' ingressos i abséncia
d'alternativa habitacional.

4.3.Compensacions a arrendadors afectats per la suspensié de desnonaments

EI RDL1/2025 estableix un sistema de compensacions per a propietaris i immobiliaries afectades per la suspen-
si6 delsdesallotjaments.

4.3.1Qui pot demanar compensaci6?

> Propietaris d' habitatges arrendats que hagin vist retardat el procés de desnonament a causa de la
suspensio.

> Persones fisiques i juridiques que acreditin que I'impagament del lloguer ha suposat un perjudici econo-
mic significatiu.

4.3.2 Comes calculalacompensacio?

>Lacompensacié es calculara en funcié del valor mitja de lloguer de la zonailes despeses corrents assumi-
des pel propietari.

>Espodrasol-licitar finsal 31de generde 2026.
4.3.3 Comes gestionen aquestes compensacions?
> es Comunitats Autonomes seran les encarregades de gestionaritramitar les sol-licituds.
>S'establiran fons especifics per garantir la cobertura d'aquestes compensacions.
4.4.Creacio d'unsistema ptblic d' avals per a propietarisillogaters

> Una de les novetats més importants del RDL 1/2025 en matéria d'habitatge és la creacié d'un sistema
d'avalsigaranties perfomentarl'accésal'habitatge delloguer.

4.4.1 En qué consisteixaquest sistema?

L'Estat actuara com a avalador en contractes de lloguer per a joves i families vulnerables, garantint el paga-
mentdelarendaencasd'impagamenttemporal per partdel llogater.
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> Es pretén reduir laincertesa dels propietaris, facilitant que més habitatges entrin al mercat de lloguer amb
preus assequibles.

4.4.2 Quise'n pot beneficiar?
>Llogaters amb rendes baixes que acreditin dificultat d'accés a habitatge en el mercatlliure.
> Joves menorsde 35 anys ensituacid de precarietat laboral.
>Families vulnerables amb dificultats economiques demostrables.
4.4.3 Com funciona?
>L'Estat cobreix I'impagament del lloguer fins aun maxim de 12 mesos.

>Elllogater ha de retornar la quantitat endeutada en quotes reduides, amb possibilitat de subvencié total o
parcial en casosde vulnerabilitat greu.

Article 76 RDL 1/2025. Aprovacié d' una Linia d' avals per compte de I' Estat per a la cobertura en cas d'
impagament en ellloguer d' habitatge.

1. Per facilitar I' accés al mercat de lloguer i mitigar les dificultats econdmiques derivades de |' accés a I'
habitatge, el Ministeri d' Habitatge i Agenda Urbana establira una linia d' avals per cobrir els possibles
impagaments derivats dels contractes d' arrendament d' habitatge habitual i permanent per a joves i
families vulnerables en els termes que reglamentariament s' estableixin. L' aval garantira el pagament de
totes les rendes o mensualitats impagades fins que la propietat recuperi la possessié de I'habitatge, aixi
com tots els danys causats a la finca per culpa de I'arrendatari, el cost dels subministraments deguts que
hagin estatassumits per la propietat,iaquells altres danysicostos que reglamentariament s' estableixin.

Els avals es gestionaran per les Comunitats i Ciutats Autdnomes amb finangcament finalista per part de
I'Estat.

2.Peral'obtencid del'aval el llogater haura de complir,coma minim, un dels dos requisits seguents, tanten
elmomentdesubscripcié del contracted'arrendament com deldocumentde compromisdel'aval:

a) Ser menor de trenta-cincanys.
b) Tractar-se de personavulnerablesd'acord amb elscriterisestablerts reglamentariament.

3. Aiximateix, I'atorgamentde|'aval requerira:

a) Que la renda del lloguer no superi I'index estatal de referencia al lloguer. b) Dipositar la fianca legal
obligatoria del contracte delloguerilessevesactualitzacions.

C) Subscriure per arrendador i arrendatari el compromis relatiu a I' aval al lloguer, d' acord amb el model
aprovat per ' Administracio.

S'entendra concedit|'aval sempre que es compleixin els requisits anteriorsen el moment de la subscripcié
del'avalallloguer.

La sol-licitud per al cobrament de les quantitats degudes i avalades es podra realitzar en el termini de 6
mesos des que la propietat recuperi la possessio de I'habitatge, ja sigui, mitjancant resolucio judicial de
llancament, ja sigui mitjancant acord judicial o extrajudicial que acrediti aquesta recuperacié de la posses-

sié. Aixi mateix, reglamentariament es podran incorporar altres collectius com a beneficiaris potencials
d'aquesta linia d'avals. Aquest reglament sera aprovat en un termini maxim de 6 mesos des de la publica-
cié d'aquestanormaiserad'aplicacié respecte als contractes vigents al' entrada en vigor d' aquest Reial

decretllei.
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5.Suportenl'accésaenergiaiaigua.
Esreforcen les mesures de proteccié en subministraments basics.
5.1 Bo social eléctric

1.Gener - juny 2025:

50% de descompte peraconsumidorsvulnerables.

65% de descompte peravulnerablessevers.

2.Juliol - desembre 2025:
42,5% de descompte peraconsumidorsvulnerables.
57,5% de descompte peravulnerablessevers.
5.2 Garantia d' accés a subministraments basics
> Prohibicié de talls de llumiaigua pera consumidorsvulnerablesfinsal 31de desembre de 2025.

> Els ajuntaments i comunitats autonomes hauran de garantir alternatives de pagamenti plans de financa-
ment peralesllarsenriscd'exclusié social.

Poden posar-se en contacte amb aquest despatx professional per a qualsevol dubte o aclariment que puguin
tenir alrespecte.
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